AVALIACAO DOS RESULTADOS DA ESTRATEGIA NACIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 2016-2022

RESUMO

O tema “inovagdo” entrou em evidéncia nos ultimos tempos dado o seu
potencial para promocédo do desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e
econdmico de regides ou nacdes. Nessa perspectiva, a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2016-2022 se
propods a superar desafios da CT&I brasileira, dentre eles, o de posicionar
o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I. Portanto, o
objetivo deste trabalho consiste em avaliar os desdobramentos da
ENCTI 2016-2022 para superar desafio supracitado. Utilizando-se das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, a partir da utilizacédo de
fontes secundarias, com uma abordagem descritiva para a interpretacédo
dos dados e analise da ENCTI 2016-2022, descobriu-se que: O Brasil
ainda ndo esté posicionado entre os mais desenvolvidos em CT&I, em
partes, por ndo atingir as metas de investimento em P&D e formacéo de
recursos humanos. Espera-se que a partir da exposicdo desses dados se
lance luz sobre o que representa para a CT&I brasileira e, sobretudo,
para a competitividade nacional, o baixo desempenho em relacdo as
metas aqui apontadas.
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EVALUATION OF THE RESULTS OF THE NATIONAL SCIENCE,
TECHNOLOGY AND INNOVATION STRATEGY 2016-2022

ABSTRACT

The topic - “innovation” - has come to the fore in recent times, given its
potential to promote the scientific, technological and economic
development of regions or nations. From this perspective, the National
Strategy for Science, Technology and Innovation - ENCTI 2016-2022 set
out to overcome the challenges facing Brazilian ST&I, including
positioning Brazil among the most developed countries in ST&I
Therefore, the aim of this work is to evaluate the developments of the
ENCTI 2016-2022 to overcome the aforementioned challenge. Using the
techniques of bibliographical and documentary research, using
secondary sources, with a descriptive approach to data interpretation
and analysis of the ENCTI 2016-2022, it was found that: Brazil is still not
ranked among the most developed countries in terms of ST&I, partly
because it has not achieved the targets for investment in R&D and
training of human resources. It is hoped that by presenting this data, light
will be shed on what the low performance in relation to the targets
indicated here represents for Brazilian ST&I and, above all, for national
competitiveness.
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1 INTRODUCAO

A inovacgdo é apontada como a mola propulsora do desenvolvimento das nag¢des por
muitos autores, dentre eles, Schumpeter (1942), que considera a inovagdo como um fenémeno
econdmico capaz de promover modifica¢cdes nos processos de produgdo e consequentemente
no portfélio de produtos do mercado, ocasionados pelas diferentes combinacdes de fatores
produtivos, aprimoramento e aplicagdo de novo conhecimento tecnolégico. Também Freeman
e Soete (2008) consideram as inovagdes indispensaveis para o desenvolvimento dos paises e,
sobremaneira, para o surgimento de novos padrdes de bens e servigos para a conservagdo em
longo prazo de recursos naturais e, mais ainda, para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Na visdo Schumpeteriana, o fato de se introduzir novos bens/servigos, gera uma
mudancga econdmica, denominado pelo autor de “destruigdo criativa”. Essa corrente cria ondas
de investimentos e de mudanga na estrutura econémica, fazendo aparecer os ciclos de recessédo
econdmica e de prosperidade. A recessdo ocorre com o esgotamento do processo da dinédmica
econdmica, enquanto a prosperidade com a difusdo e o impacto positivo da inovagéo.

Tigre (1998) destaca ainda que devido a globalizacdo dos mercados, as firmas perderédo
muito da sua idiossincrasia e, consequentemente, menos espagos econdmicos privilegiados.
Assim, as firmas se sentem pressionadas a buscar diferenciais, que muitas vezes, sdo
caracterizados pela adogcdo de escolhas pioneiras e incorporagdo de novas tecnologias
organizacionais, que combinem estrategicamente inovag¢des tecnologicas e organizacionais.
Para Schreiber (2014) a inovagdo ja ndo é mais uma opg¢do para as organizagdes e sim um
requisito obrigatoério institucional e legitimador e o foco atual estd em decidir quanto a forma
de inovar e de pesquisar, tendo em vista os significativos custos para se realizar as atividades
de P&D.

Entretanto, apesar do cardter essencial que a inovagdo apresenta, os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, costumam apresentar atraso tecnolégico, baixo gasto em P&D
e baixo dinamismo, ou seja, baixa capacidade de introduzir inova¢des de processo e produto,
alétm de um grande hiato tecnolégico em comparagdo aos paises desenvolvidos. Essas
assimetrias tecnologicas, segundo Melo, Fucidji e Possas (2015, p. 15), “sdo explicadas pelo
desenvolvimento da estrutura produtiva de cada pais e pela capacidade dessa estrutura de
introduzir bens, servigos, processos, entre outros, que os outros paises ndo sdo capazes de
produzir, independentemente do custo”.

Nesse sentido, Bell e Pavitt (1995, p. 101) mencionam a importéncia dos investimentos
em capacitagdo tecnolégica com finalidade de promover progresso técnico e aumentar a
competitividade. Entretanto, os autores destacam que o volume e a eficacia desses
investimentos, geralmente atribuidos as firmas, dependem da “competéncia tecnolégica, da
direcéo, da qualificagdo da forga de trabalho, dos incentivos que as firmas tém para investir em
acumulagéo tecnologica e da eficacia das instituigdes de apoio especializadas”.

Corroborando com este pensamento, Lall (1992) menciona a necessidade de que, a nivel
nacional, sejam desenvolvidas as capacidades de investimento fisico, de capital humano e de
esforco tecnolégico, sendo que este ultimo compreende um amplo espectro de produgéo,
design e trabalho de pesquisa com empresas, apoiado por uma infraestrutura tecnolédgica que
fornece informacgdes, padrées, conhecimento cientifico basico e vérias instalagdes grandes
demais para serem propriedade de empresas privadas. Por esse angulo, se destaca o carater
sistémico da inovagdo e o papel do Estado como indutor do desenvolvimento tecnolégico do
pais.

Segundo Mazzucato e Penna (2015), uma das caracteristicas do processo de inovacéo é
a coletividade, com diferentes tipos de agentes desempenhando um papel e compartilhando o
risco, incluindo cientistas, trabalhadores, gerentes, financiadores, consumidores e até mesmo
formuladores de politicas. E nesse contexto, o Estado desempenha um papel crucial ao
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estimular o processo de inovagéo por meio da modelagem e criacdo de tecnologias, setores e
mercados, novos relacionamentos, além da coordenando os esfor¢os da rede de partes
interessadas, que pode se dar através do poder de convocagdo do estado, da mediagdo de
relagdes de confianca e do uso de instrumentos de politica direcionados (Mazzucato; Penna,
2015).

A partir desse entendimento, é que Melo, Fucidji e Possas (2015) ressaltam a relevancia
de se discutir sobre a politica industrial do Pais, em especial, no que tange a inovagéo, pois
segundo os autores, a politica industrial tem um papel especifico: o de promocéo de atividades
inovativas com vistas ao desenvolvimento da estrutura industrial. Os autores entendem que a
competitividade internacional da industria estd ancorada na busca por inovagéo que, por sua
vez, gera capacidade tecnologica e esta deve ser a principal orientagdo para a politica industrial.

O Brasil, em particular, conta com uma Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo, implementada e revisada periodicamente, sendo que a ultima em voga compreendia
o intersticio 2016-2022 e abordava os seguintes desafios: i) Posicionar o Brasil entre os paises
mais desenvolvidos em CT&I; ii) Aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a
produtividade a partir da inovagéo; iii) Reduzir Assimetrias Regionais na producéo e no acesso
a CT&I; iv) Desenvolver Solugdes Inovadoras para Inclusédo Produtiva e Social; e v) Fortalecer
as bases para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto e considerando a finitude do intersticio 2016-2022, este trabalho
objetiva avaliar os resultados da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-
2022 para superar o seu primeiro desafio: posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos
em CT&I. Para tanto se utilizou de uma abordagem metodolégica de natureza descritiva, a
partir de dados secundarios, cujos indicadores permitem avaliar o progresso (ou ndo) das agdes
em direcdo a meta estabelecida.

O artigo esté estruturado em quatro se¢des além desta introdugédo. A seguir se trata da
estruturacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI (Segdo 2) e seu
papel na implementagéo de politicas voltadas para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
de inovacdo do Pais. A secdo 3 dispde sobre a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo — ENCTI 2016-2022, bem como seus indicadores e fontes de financiamento. Ja na
secdo 4 aborda-se a metodologia, seguida da Analise e Discussdo de resultados na secéo 5 e,
por fim, as consideragdes finais.

2 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Mazzucato e Penna (2015) descrevem um sistema nacional de inovagdo composto por
varios agentes publicos e privados que interagem entre si em prol da inovagéo, no qual a base
¢ constituida pelo contexto socioecondémico, politico, cultural e ambiental. Seguida pelo
governo e o aparato estatal, que é responsavel pela formulagdo e financiamento de politicas
publicas e onde também esta inserido o subsistema de politicas/regulamentacdes publicas e
financiamento publico. Além deste, contam dois outros subsistemas: o de producéo e inovacgéo,
que é preenchido composto em grande medida por empresas e seus laboratérios de P&D; e o
de pesquisa e educacéo, que inclui institui¢des de pesquisa e tecnologia (Figura 1).
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Figura 1 — Representacéo genérica de um sistema nacional de inovagéo
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Fonte: MEXT (2002 apud Mazzucato; Penna, 2015).

Na visédo da autora, dentre todos quatro subsistemas identificados no sistema nacional
de inovacgédo sdo de importéncia estratégica, muito embora o subsistema de politicas publicas e
financiamento tenha, tradicionalmente, liderado o processo de desenvolvimento
socioecondmico e de mudanga técnica. Além disso, Mazzucato e Penna (2015) destacam a
relevancia do ambiente institucional, que contempla o marco regulatério e as institui¢des
politicas e sociais formais e informais para a sobrevivéncia de empresas inovadoras e
competitivas.

No Brasil, de acordo com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI (2016),
que coordena o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI, os seus
principais atores sdo: politicos, a quem cabe a definicdo de diretrizes estratégicas que norteardo
as iniciativas do Sistema, sendo seu poder decisério oriundo tanto dos resultados da
democracia representativa, como das decisdes de entidades de representagdo setoriais
(empresarios, trabalhadores e pesquisadores); também participam as agéncias de fomento, as
quais viabilizardo as decisdes tomadas pelos atores politicos por meio da concessédo de bolsas
e auxilios a pesquisa e a infraestrutura, subvenc¢édo econdmica, empréstimos, compra do Estado,
incentivos fiscais, bénus tecnologico, dentre outros; enquanto os operadores do Sistema
executam das atividades de PD&I planejadas (Figura 2).
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Rev. Expr. Catél., v. 13, n. 2, jul./dez. 2024



13

Figura 2 - Principais atores do SNCTI
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Fonte: MCTI (2016).

Para fortalecer as politicas voltadas para a inovacédo, o SNCTI pode atuar também em
conjunto com outros atores e de forma articulada e integrada com outras politicas de Estado.
Assim, o MCTI (2016) apresenta a sua conexdo, conforme consta na Figura 3, tanto com
agéncias reguladoras como com demais setores do governo, com vistas a agregar politicas
relacionadas, como a politica energética, agropecuadria, industrial, de educacéo, de saude, de
defesa e ambiental.

Figura 3 — Articulacéo da Politica de CT&I com as principais politicas de Estado e integracdo dos atores
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Fonte: MCTI (2016).

Seguro Munaro e Castro-Lucas (2021), o Brasil tem tradi¢do na formulagédo de politicas
para a ciéncia, tecnologia e inovacdo com forte participacdo dos agentes supracitados. Pelo
menos desde de a década de 1970 se tem registros de planos, como o Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT, a propria criagdo do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) em 1985 e a criacdo dos Fundos Setoriais na década de 1990, o Plano de
Acédo em Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo — PACTI, o PACTI 2007/2010, a partir do qual se
langou a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2012-2015, renovada
para o intersticio 2016-2022, que no entanto, j& deu lugar a ENCTI 2022-2024.
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3 ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO 2016-2022

Melo, Fucidji e Possas (2015) consideram que para que economias em desenvolvimento,
como no caso do Brasil, sejam tecnologicamente din&micas, se faz necessario um setor
industrial nacional em expansdo e que seja capaz de absorver as tecnologias dos paises que
atuam na fronteira tecnologica. Para tanto, os autores condicionam que haja mobilizacdo e
implementagdo de mecanismos especificos para o desenvolvimento tecnoldgico, pois assim,
seria possivel reduzir as divergéncias competitivas e de padrdes de desenvolvimento entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Nesse sentido, o Brasil conta com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo — ENCTI, que em voga durante o intersticio de 2016-2022 trazia como desafios: i)
Posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I; ii) Aprimorar as condi¢des
institucionais para elevar a produtividade a partir da inovacdo; iii) Reduzir Assimetrias
Regionais na producéo e no acesso a CT&I; iv) Desenvolver Solugdes Inovadoras para Inclusdo
Produtiva e Social; e v) Fortalecer as bases para a promog¢&o do desenvolvimento sustentavel.

Tais desafios seriam superados tendo como eixo estruturante a expansao, consolidacédo
e integracdo do SNCTTI e como pilares fundamentais a promogédo da pesquisa cientifica basica
e tecnologica, a modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&I, a ampliacdo do
financiamento para o desenvolvimento da CT&I, a formagéo, atragdo e fixagdo de recursos
humanos e a promocgé&o da inovagéo tecnolégica nas empresas.

Além disso, a ENCTI 2016-2022 foca sobre temas estratégicos, quais sejam:
Aeroespacial e defesa, 4gua, alimentos, biomas e biotecnologia, clima, economia e sociedade
digital, energia, minerais estratégicos, nuclear, saude, tecnologia convergentes e habilitadoras.
Também é possivel encontrar na ENCTI, a forma de monitoramento e avaliagdo das estratégias
aplicadas, bom como, as principais tendéncias mundiais das politicas de CT&I e os avangos
anteriores da politica de CT&I nacional.

Na andlise de Sobral (2019) a ENCTI 2016-2022 compreende, além da dimensé&o
cientifica e tecnolégica, a dimensdo econdémica, pois objetiva a competitividade nacional ao
fomentar a inovagéo tecnolégica e a internacionalizagdo da CT&I. Ademais, contempla também
a dimenséo social quando foca na sustentabilidade ambiental e na superagdo das desigualdades
sociais e regionais.

3.1 O desafio de posicionar o Brasil entre os paises com maior desenvolvimento em
CT&I

O MCTI (2016) reconhece que o desenvolvimento socioeconémico das nagdes perpassa
pelo desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, assim, para superar o desafio de posicionar o
Brasil entre os paises com maior desenvolvimento em CT&I a ENCTI 2016-2022 tem proposto
estratégias para emparelhar com as nagdes mais desenvolvidas quanto aos aspectos
tecnologicos, dentre elas, a meta de alcangar o investimento de 2% do PIB em P&D, além do
objetivo de triplicar o numero de pesquisadores envolvidos nas atividades de P&D.

O referido ministério entende as limitacdes de utilizar como indicador de avanco sobre
este desafio a relagdo entre investimentos nacionais em P&D e o Produto Interno Bruto (PIB),
mas o considera o mais pertinente para sintetizar o posicionamento relativo das na¢des no tema
CT&I; e quanto a quantidade de recursos humanos envolvidos em atividades de P&D, se leva
em conta, especificamente, o numero de cientistas e engenheiros. A ENCTI 2016-2022 objetiva
alcancar a meta de 3000 pesquisadores por milhdo de habitantes. Considere-se que em 2010
esse numero se encontrava na marca de 709/milhdo de habitantes (MCTI, 2020).

Também ¢é importante ressaltar que, até 2015, segundo a Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (MCTI, 2016), o Brasil néo figurava entre
os paises que se destacam em nenhum dos dois indicadores supracitados, conforme pode-se
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ver na figura 4. De modo que ascender & meta se torna uma tarefa ainda mais ardua. Além do
mais, Munaro e Castro-Lucas (2021) ressaltam que este desafio esteve presente em todos os
planos que precederam a ENCTI 2016-2022 e ainda assim, néo foi solucionado.

Figura 4 - Dispéndio e recursos humanos em P&D
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Fonte: MCTI (2016).
3.2 Financiamento para o desenvolvimento da CT&I e formac¢ao de recursos humanos

Com vistas a suplantar o desafio em questdo, a ENCTI 2016-2022 previa a ampliacdo do
financiamento para o desenvolvimento da CT&I. Sendo que, no Brasil, o principal instrumento
publico para fomento das atividades de CT&l é o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado em 1969, com o objetivo financiar a inovagéo e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e assim, promover o desenvolvimento econémico e
social do Pais.

Entretanto, de acordo com o relatério apresentado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia do Senado Federal — CCT (2016), a partir de 2013 foi possivel constatar uma queda
na arrecadacéo e no orgamento disponivel do FNDCT, como demonstrado na Figura 5. Munaro
e Castro-Lucas (2021, p.19) explicam que este fato decorre em virtude do “contingenciamento
financeiro efetuado sistematicamente pelo Poder Executivo com a edicdo de Decretos que
limitam o empenho e a movimentacdo financeira por parte dos o6rgdos e entidades”.
Consequentemente, tém-se uma situagdo contraditéria, na qual o fundo criado para fomentar
acdes e programas na politica publica de CT&I, arrecada mais do que pode gastar. Ainda
segundo os autores, o percentual médio de execugdo do FNDCT durante o periodo de 2011-
2015 é de 76,7%.
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Figura 5 — Orcamento disponivel FNDCT
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Fonte: CCT (2016).

Além do FNDCT, é possivel registrar outras fontes de fomento a CT&I de natureza
publica e privada, como por exemplo, o capital de risco, as leis de incentivos fiscais, as compras
do Estado e os fundos de participacdo estaduais e municipais, dentre outros. No infografico
lancado pela ABGI (2020) (Figura 6) pode-se ver uma sintese de onde vem o fomento & inovagéo
no Brasil:

Figura 6 — Onde esté o fomento & inovagéo no Brasil?
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Fonte: ABGI (2020).

Na figura acima, percebe-se a presenca do capital privado e suas modalidades de
atuacdo. Ainda assim, a participagdo do investimento estatal atinge patamares superiores em
relagdo aos dispéndios empresariais segundo dados do MCT1 (2020), Figura 7:
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Figura 7 — Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacdo ao produto interno bruto (PIB)
por setor, 2000-2018

6 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2

e=mTotal emmmDispéndios piiblicos Dispéndios empresariais

Fonte: MCTI (2020).

Quanto a formacdo, atracdo e fixacdo de recursos humanos, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq se destacam no financiamento de bolsas de
estudos aos estudantes de pos-graduagédo no Brasil e no Exterior.

De acordo com Neves (2020), o orgamento da CAPES teve uma reducéo significativa
em relagdo ao ano de 2015, correspondendo a uma baixa de 52% (Figura 8) e marcado pela
descontinuidade do Programa Ciéncias sem Fronteiras, programa que incentivava o
intercambio e da mobilidade internacional de estudantes, com vistas a consolidagdo, expansédo
e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovagédo e da competitividade brasileira.

Figura 8 — Orcamento CAPES 2015-2020 por acéo de investimento

Orgamenta
Orgamento Mominal
Nominal 2020 -

Graduagio  2.387.055.127 2513.464.205 2.829.093.903 2.148056.543 2363658021 XI96.551.26X 4%

Pais
Pds-
Gradusagio 130.943.381 1559854196  227.577.399  350.146.834 334019716 1B5.582.639
Exterior
(=3 3.248.125.092 1.594.525.930 I99.104.471 T6.166.468 7.052.338 100%
Educagio
Basicaea 1236642287 1.068.690.046 O58.593.328 620.549.383 B2B.170.043  373.916.767 s
Distdncia
Portal de

Feriddicos

275537377 I574E3.927  40XBE1 610 402 BET.E2Y 431 307058  480.343221

Avaliacio 13320660 11079220 25900000 16686936 14397058  E.520.601 36%
Administragio

64.500.850  109467.917 121295034 120927410 113692228  102.702.046
da unidade
Administragio
S7.040.485  S0.045.21% 04762913 99224152  STATRE2S | 90163481
de pesscal

TOTAL TAIIEE5.209 5004590740 4.959.309.657 I1.BAAEA5250 4.190.068.287 I.54T.180.717 B3

Fonte: Neves (2020).

Segundo a Associacdo Nacional de Pos-Graduandos — ANPG (2019), o CNPq também
teve uma queda consideravel dos recursos destinados as bolsas de mestrado e doutorado
(Figura 9). De 427,3 milhdes em 2017 para 247,9 milhdes em 2018. Representando uma redugéo
de 58%.
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Figura 9 — Investimento, em milhdes de reais, e numero de bolsas de mestrado e doutorado do CNPq
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Fonte: ANPG (2019).

Esses dados refletem na formacéo e disponibilidade de mestres e doutores no Pais, que
de acordo com os dados do Anudrio Brasileiro da Educacéo Bésica (2021) até 2019 o Brasil
contava com 24.290 doutores (linha cinza) e 68.877 mestres de doutores (linha laranja),
conforme Figura 10.

Figura 10 — Numero de mestres e doutores titulados

Numero de mestres e doutores titulados
Brasil - 2010-2019
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Fonte: Brasil (2021).
4 METODOLOGIA

Como encaminhamento metodolégico, o artigo utiliza-se das técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, a partir da utilizagéo de fontes secundarias, com uma abordagem
descritiva para a interpretagdo dos dados e analise da ENCTI 2016-2022. Sendo os principais
documentos orientadores desta pesquisa, os proprios arquivos gerados pelo MCTI, como o
Relatorio de Gestdo 2019 e o Relatorio de Recursos Aplicados e a prépria ENCTI 2016-2022.

Também tém importante participagdo, nesta andlise, o Relatério de Avaliagdo de
Politicas Publicas: Fundos de Incentivo ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
Realidade e Critica / Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Inovacdo, Comunicagéo e Informatica
- CCT do Senado Federal (2016), dentre outras literaturas que somaram ao corpus da pesquisa.
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E importante ressaltar que as informacées contidas no portal do MCTI permitem analisar
alguns indicadores, porém com uma grande defasagem temporal, o que vem a prejudicar uma
analise mais robusta dos dados.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A ENCTI 2016-2022 previa metas e a¢oes prioritarias para alavancar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Brasil. Entretanto, ja em 2021, antes de findar o periodo estipulado
para a implementacéo da estratégia, entrou em vigor uma nova ENCTI referente ao intersticio
2021-2024. A nova ENCTI mantem o compromisso com o progresso tecnologico do Pais, mas
desconsidera o caminho tracado e os esforgos empreendidos pela proposta anterior.

Assim, faz -se relevante a andlise sobre o qudo bem-sucedida foi a ENCTI 2016-2022, de
modo que sejam avaliadas as agdes executadas e os resultados obtidos para que estes orientem
as tomadas de decisdo posteriores. Nesse sentido, este trabalho buscou analisar os resultados
da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022 para superar o seu
primeiro desafio: posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I.

De antemé&o se sabe que este desafio ndo foi superado, pois de acordo com o worl o
Brasil ocupa a posi¢do 57 entre 132 nacdes. O Brasil ndo aparece nem mesmo no top trés de
paises lideres em inovagdo na América Latina e Caribe, onde constam Chile, México e Costa
Rica, respectivamente. Essa classificagdo pode ser explicada, em partes, pelo baixo
desempenho na execugdo das metas de alcangar o investimento de 2% do PIB em P&D e de
triplicar o nimero de pesquisadores envolvidos nas atividades de P&D.

Ao que se pode apurar a partir dos dados publicados no MCTIC (2020) até 2018 o Brasil
ndo tinha atingido o patamar de 2% de investimento em P&D em relagdo ao PIB. No ultimo ano
desta série, o indice chegou a 1,14% (Figura 11). Apesar do resultado abaixo do esperado, o
MCTI (2021) menciona que a influéncia da pesquisa brasileira no meio académico mais que
duplicou nos ultimos 20 anos (0,77% a 1,74%, em termos de citagdes em periédicos indexados.

Figura 11 — Dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacéo ao produto interno bruto
(PIB), por setor institucional (2000-2018)

% em relagdo ao PIg

o | 2000 2001] 2002] 2003] 2004] 200s] 2006] 2007 2008 2009] 2030 20m] 200] 2013 2014] 2085] 20afa01705) [o1sts |
_-mmlm-m-m
Dispéndios publicos 054 057 052 051 048 048 049 056 057 059 080 062 089 067 070 066 063 061
Dispéndios federais{1) 033 035 032 034 033 033 035 038 0,39 0,40 0,41 041 0,42 048 045 0,45 0,42 038 037
Orgamento executado 021 023 0,20 021 0,20 021 021 0,22 023 025 026 024 025 030 026 029 023 021 019
Pos-graduagdo 013 012 013 013 013 0,12 014 0,16 016 015 0,16 016 017 018 019 017 019 018 018
Dispéndios estaduals(2) 021 022 020 018 015 015 014 017 018 018 018 020 020 021 022 025 0,24 023 024
Orgamento executado 0,08 008 0,06 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,07 0,06 0,06 0,07 0,06 0,06 007 0,06 0,08 0,05
Pos-graduagdo 013 013 013 012 009 009 008 O011 012 011 012 013 014 014 016 018 018 018 019
Dispéndios empresarials 051 050 049 D049 049 052 049 052 056 053 057 054 051 051 080 084 060 047 053
Empresas privadas e estatais(3) 0,49 048 047 047 047 051 047 0,50 054 051 055 052 049 0,48 057 061 057 043 050
Pos-graduagdo(4) 001 001 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 003 003 003 0,03 003

Fonte: MCTI (2020).

Ademais, os dispéndios com CT&I tém sofrido uma queda consideravel a partir de 2013,
sobretudo na participacdo do referido tema nas despesas apropriadas na Lei de Or¢amento
Anual (LOA). Observar figuras 12 e13:
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Figura 12 — Dispéndios com CT&I no Brasil entre 2013 e 2020
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Fonte: MCTIC (2020).

Figura 13 — Recursos do FNDCT - Participacdo de C&T na Lei de Or¢amento Anual
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Fonte: MCTIC (2020).

Quanto ao objetivo de promover a formacéo, capacitacéo e fixagcdo de recursos humanos
qualificados voltados a ciéncia, tecnologia e inovagéo, o érgédo responsavel (MCTIC) justificou
que o desbalanceamento dos recursos de fomento destinados ao auxilio aos pesquisadores no
periodo de 2016 a 2019 comprometeu a meta. No relatorio de gestdo de 2019, publicado em
18/03/2021, o MCTIC (2020) emite a seguinte consideracéo:

No periodo de 2016 a 2019 a agdo fomentou com bolsas os programas de iniciagdo
cientifica, jovens doutores, pesquisadores de produtividade e pessoal técnico-cientifico
no desenvolvimento de solucdes por meio de projetos de pesquisa com mérito
cientifico. Ao longo do PPA 2016 a 2019 a acéo se tornou a principal fonte de recursos
para articulagéo e promogéo da ciéncia no CNPq. Porém, encontrou-se desbalanceada
em relagdo ao fomento destinado ao auxilio aos pesquisadores, que no periodo de 2016
a 2019 teve seus recursos diminuidos. Essa situagdo dificultou o lancamento de acdes
em parceria e a maximizagdo dos resultados da agdo 0497, quando constatou-se que
néo é possivel fazer pesquisa somente com bolsas. Isso enseja que para o préoximo PPA,
2020 — 2023, devera ser buscado uma equagédo equilibrada, a fim de maximizar os
impactos alcangados pelas ac¢des de formagdo, capacitagdo e fixacdo de recursos
humanos considerando o ambiente de pesquisa amplo, garantindo assim resultados
concretos para a competitividade do Pais. No dltimo ano do PPA, 2019, houve um
esforco para o alcance das quantidades entregues nas metas do objetivo. Contudo, as
dificuldades de orcamento no ano de 2019 comprometeram o alcance delas. Porém, as
principais metas foram aproximadas em numeros, em qualidade e em distribuicdo
regional. Assim, reafirmou o compromisso do CNPq em fomentar a pesquisa cientifica
em todo o territério nacional. (Brasil, 2020).

L lllll.........\..................................................%.%..........\....s....%..s..%...\.......................ll...........
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Apesar da promessa de maximizar os impactos alcangados pelas agdes de formacéo,
capacitacédo e fixacédo de recursos humanos no préximo quadriénio a nova ENCTI (2021-2024)
pouco fala sobre a formacgdo de pesquisadores de nivel strictu sensu.

Diante do exposto, é possivel constatar o quanto os dados aqui apresentados sdo
deveras relevantes para orientar as estratégias voltadas para a ciéncia e tecnologia e, sobretudo,
para elevar a competitividade nacional perante as economias desenvolvidas. Para Tigre (2002)
a competitividade internacional estq fortemente relacionada ao crescimento de novas
industrias, a busca de economias de escala dindmicas, as inovagdes de processo e ao fomento
de atividades cientificas e tecnolégicas.

Para tanto, é imprescindivel participagdo do Estado, por meio da implementagdo de
politicas que promovam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inclusive, estimulando o
engajamento da iniciativa privada nesse processo. Melo, Fucidji e Possas (2015) citam Franca,
Holanda, Jap&o e Coréia do sul como exemplos de paises que se utilizaram de suas politicas
tecnologicas para aumentar a competitividade industrial. Segundo os autores: “estas
experiéncias mostram que muitos paises tém reconhecido na politica tecnolégica um
instrumento poderoso de promogdo da competitividade e inserg¢do internacional” (Melo;
Fucidji; Possas, 2015, p. 18).

Além do que, é importante que as estratégias de ciéncia, tecnologia e inovagdo estejam
integradas as politicas dos demais membros que compdem o sistema nacional de inovagéo.
Para tanto, Mazzucato e Penna (2015) consideram crucial que o Estado possa identificar as
capacidades e competéncias do setor publico, do setor privado e do setor académico/de
pesquisa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O tema “inovacédo” entrou em evidéncia nos ultimos tempos dado o seu potencial para
promocédo do desenvolvimento cientifico, tecnologico e econdmico de regides ou nagoes. Esse
assunto, que tem despertado o interesse tanto de agentes publicos quanto do setor produtivo,
vem sendo bastante explorado e tem repercutido em politicas publicas, agdes estratégicas e,
em alguns casos, provocado mudancas significativas na dindmica da sociedade.

Nessa perspectiva, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI
2016-2022 se propos a superar desafios da CT&I brasileira, dentre eles, o de posicionar o Brasil
entre os paises mais desenvolvidos em CT&I. Cumprindo com o objetivo deste trabalho, o de
avaliar os desdobramentos da ENCTI 2016-2022 para superar desafio supracitado, tem-se que:
Os esfor¢os empreendidos nédo foram suficientes para posicionar o Pais dentre os mais
desenvolvidos em CT&I, dado a posi¢do 57 que o Brasil ocupa no ranking de paises inovadores
do World Intellectual Property Organization (2021); Esse fato pode ser explicado, em partes,
pelo baixo investimento em P&D que o Pais tem presenciado, tanto no dmbito publico com
privado, bem como, pela reducdo do orcamento de entidades que financiam a formacéo de
pesquisadores que, por sua vez, impacta no alcance da meta de 3000 pesquisadores/milhdo de
habitante.

Espera-se que a partir da exposi¢do desses dados se lance luz sobre o que representa
para a CT&I brasileira e, sobretudo, para a competitividade nacional, o baixo desempenho em
relacdo as metas aqui apontadas e que se fortaleca o debate quanto a participagdo do estado e
dos demais membros os SNCTI no sentido de melhorar tais resultados. Para estudos futuras,
sugere-se a avaliacdo quanto a superacdo dos demais desafios propostos pela ENCTI 2016-
2022. Assim, como a recomendacgéo de outros indicadores mais pertinentes para avaliagdo das
politicas publicas voltadas para CT&lI.
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