CANCOES DE NINAR DO CARCERE: POLITICA PENITENCIARIA
E UMA PROPOSTA DE REDUCAO DE DANOS NO
ENCARCERAMENTO DE MAES NO CEARA

O estado do Ceard apresenta indices de encarceramento
feminino significativo e, mais relevante ainda se mostra observar
que muitas dessas mulheres presas também sdo mées (Ceara,
2023). Assim, a privacdo de liberdade de mées no Brasil, traz a
necessidade de uma reflexdo sobre os impactos que o crescimento
exponencial da privagdo de liberdade de mulheres na discussao
das condig¢des insitas ao género feminino, em especial, quando se
discute que mulheres presas também sdo passiveis de ser méaes
(Brasil, 2024).

Ser mée consiste numa condi¢éo que atribui a mulher um elo
singular com seu filho, implicando em um lago que entrega a
mulher experiéncias, deveres e responsabilidades no exercicio da
maternagem e que topa seus Obices numa sociedade onde o
patriarcado ainda encontra expressividade nos comportamentos
sociais.

A realidade prisional demonstra, no entanto, a
desconsideracdo a maternagem de mulheres presas, pois se
observa a auséncia de suporte adequado para que elas
maternarem, mesmo em face da privacdo de liberdade e, tal
questdo se apresenta como forma de violagdo de direitos humanos
a mae encarcerada.

Em tais circunstancias, as dificuldades de ser mée e mulher
envolvem uma série de obstaculos e estas adversidades sdo ainda
mais complexas quando a mée se encontra privada de liberdade.
O encarceramento feminino deve, pois, levar considerar a noc¢édo
de que mulheres também gestam e sdo mées, e que esses aspectos
precisam ser analisados sob o prisma da questé@o penitenciaria.

A realidade prisional de mulheres, que também sdo mées,
todavia, ainda se manifesta com a desconsideracdo as
necessidades insitas as peculiaridades do género feminino,
conformando a nitida manifestacdo da inobservancia das
singularidades do ser mulher no sistema prisional, o que reverbera
na maternidade silenciosa exercida nos espagos prisionais do
Estado do Ceard (Ceard, 2023).

Impende, entdo, se proceder ao exame sobre como é
possivel viabilizar que mulheres tenham por observadas as
peculiaridades do género feminino e continuem sendo maées,
mesmo quando se encontram privadas de liberdade nas prisdes
cearenses, €, para isso, impde-se verificar como ocorre o exercicio
da maternagem nos estabelecimentos prisionais destinados a
mulheres.
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Assim, traz-se o exame da solucdo passivel de viabilizar a aplicagdo de uma
politica de reducdo de danos! as mées presas por intermédio de uma politica
penitenciaria no Estado do Ceara.

De tal modo, tem-se como objetivo sugerir a Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara que instrumentalize a aplicacdo de uma politica penitencidria permanente
orientada para as mulheres que também sdo maes e se encontram privadas de liberdade,
na demanda de viabilizar uma reducdo de danos as mées sob essas circunstancias, ao
ensejar-lhes a possibilidade de maternarem, conquanto estejam encarceradas.

Destarte, ressaltar que méaes também séo presas, de modo a aferir como ocorre a
privacdo dessa liberdade e como sdo estruturados os estabelecimentos prisionais
femininos no Brasil, expondo a possibilidade de examinar se as especificidades de
género sdo observadas na privacdo de liberdade, fazendo-se, ainda, relevante enfatizar
como ocorre o exercicio da maternagem pelas mulheres mées presas no Estado do
Ceara, de modo tracar uma real andlise de quais os desafios enfrentados e quais as
condi¢des de exercicio da maternagem no céarcere cearense, objetivando verificar o
Raio-x dos principais problemas enfrentados ante o exercicio da maternidade silenciosa
na privagdo de liberdade no /ocus de exame.

Outro fator manifesto consiste no exame de como se manifesta a tutela juridica a
maternagem dessas mulheres e, por conseguinte, abordar a reparticdo de competéncias
entre os entes federativos como um modo de instrumentalizagdo de direitos humanos
fundamentais de maes presas.

Demais disso, ainda se expde a averiguagdo acerca da (in)existéncia de politicas
penitenciarias no Ceard dirigidas & maternagem de mées presas no Ceard, adentrando-
se, ainda, a investigacdo do conjunto da legislagdo cearense, e se esta expde a
especificacdo de uma tutela juridica para mulheres e maes.

Investiga-se, pois, a possibilidade de uma proposta legislativa a maternagem na
privacdo de liberdade no Ceard, questionando-se, portanto, se é possivel viabilizar a
estruturacdo de uma politica penitenciaria nesse sentido, por intermédio de uma
propositura legislativa, mediante a anélise da reparti¢cdo de competéncias entre Estados-
membros e Unido quanto a questdo penitenciaria e como meio de efetivacdo de direitos
humanos fundamentais, com vistas a propiciar uma redug¢do de danos ocasionada pelo
encarceramento em face do efetivo resguardo a maternagem em prisdes. Nessas
circunstancias, esta pesquisa se propde questionar se é possivel a estruturagdo de uma
politica penitencidria local que se mostre como uma modalidade de reducdo de danos
a mae encarcerada.

Interessante assim verificar como ocorre a privagdo de liberdade a estruturagdo
dos estabelecimentos prisionais brasileiros destinados a mulheres, efetivando uma
analise, com base em dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN,
da realidade prisional de mées e mulheres junto ao sistema penitenciario brasileiro, em
especial, com a observéncia a como se manifesta de fato o exercicio da maternagem na
privacdo de liberdade.

! A expresséo politica de redugéo de danos, para fins da presente pesquisa, se manifesta como uma abordagem da compensacéo
punitiva ante a manifestacéo da violagdo de direitos humanos quando se analisa a privagdo de liberdade de mées encarceradas,
de modo que a luz do nosso sistema constitucional, é preciso, porém, reconhecer que a no¢éo de pena justa exige que o juiz
considere todas as violagdes de direitos sofridas pela pessoa como resposta ao cometimento do delito. Com efeito, a categoria
da compensagéo punitiva conduz & necessidade de que tais viola¢des dos direitos fundamentais do autor do delito produzam
consequéncias, tanto no momento da fixagdo da pena na sentencga condenatoéria, como na fase executoria, com a possibilidade

de eventual redimensionamento da pena (Lima, 2022, p. 138).
=
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Destaca-se ainda as especificidades de como ocorre o ato da maternagem das
mulheres examinadas no ensaio, iniciando-se pela observancia dos principais desafios
enfrentados por estas, que também sdo mées, no exercicio da maternagem, assentado
de dados oficiais expostos pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado do
Ceard, em julho de 2023, de como as manifestagdes da maternagem sucedem no dia a
dia dos estabelecimentos prisionais cearenses, examinando-se quais as condic¢des
vivenciadas na privacdo de liberdade sob comento (Ceard, 2023).

Relevante se mostra detectar como se manifesta a tutela juridica a maternagem
dessas mulheres sob estudo, demonstrando a énfase a tutela multinivel de direitos
fundamentais e a utilizagdo do controle de convencionalidade nesse contexto, tracando
ainda uma abordagem do sistema interamericano de protegdo de direitos humanos em
face da prisdo de mulheres, a regulamentagdo das Regras de Bangok, bem como o
tratamento da maternidade no carcere no ambito do ordenamento juridico brasileiro,
por intermédio da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Execugdes Penais, bem como
com a previsdo constante na Lei n. 11.942, de 2009, e na Lei n. 14.326, de 2022,
trazendo-se ainda énfase ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do HC coletivo
n. 143.641 e seus impactos no exame da prisdo de mulheres maes.

Mostrando-se assim imprescindivel o estudo da reparticdo de competéncias entre
os entes federativos para legislar sobre a questdo penitenciaria da mée presa como meio
de promocédo de direitos humanos fundamentais na analise da questdo de constituigdo
de legislacdo estadual especifica a maternagem em prisdes no Ceara.

Destaca-se, contudo a importancia de um estudo objetivo sobre as politicas
penitenciarias para mées no Ceard, ressaltando-se como esse componente da
Federacgdo Brasileira emprega acgdes e politicas penitencidrias vinculadas a maternagem
no contexto da privacédo de liberdade. Demonstrando, ainda, como a legislacdo cearense
se manifesta em face da prote¢cdo da maternagem nas prisdes, impondo-se énfase na
andlise da Portaria n. 1.220/2014, que regulamenta os estabelecimentos prisionais
cearenses e que esta apenas expde como mengdo & maternagem no carcere uma forma
de maternidade, que consiste na maternagem em periodo de lactagdo, denotando,
assim, insuficiéncia da abordagem da maternagem pela legislacdo cearense (Ceara,
2014).

Assim, com base na andlise da insuficiéncia legislativa, se expde a necessidade de
se oferecer uma proposta legislativa ao Estado do Ceara que ofereca condi¢des por
intermédio da estruturacdo de uma politica penitenciaria dirigida a maternagem.

Com este intento, a presente pesquisa realiza-se por intermédio de um estudo
qualitativo, pois visa analisar as teorias a respeito da matéria examinada neste passo,
bem como as distintas perspectivas desta para, enfim, se efetivar um trabalho reflexivo
e critico que aporte ao resultado esperado, compativel, ndo s6, com o ordenamento
juridico brasileiro, mas, também, em relacédo a realidade fatica.

Esta investigagdo expressa, pois, uma andlise de dados suscitados perante o
Estado do Ceard acerca da realidade prisional de mulheres mées no sistema prisional
feminino cearense, com exame de legislagdes ou propostas legislativa no plano estadual
que discutam o resguardo da maternagem de mulheres presas, verificando, ainda, os
dados cearenses sobre a (in)existéncia de uma politica penitenciaria para o exercicio da
maternagem, sendo tais informagdes levantadas por meio de um estudo de indicadores
recolhidos junto a Secretaria de Administragdo Penitenciéria e a Assembleia Legislativa
do Ceara.
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Destaque-se, contudo, que a abordagem desta demanda do levantamento de
dados oficiais perante a Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Ceara e sua
Assembleia Legislativa foi estruturada levando-se em consideragdo a opacidade dos
dados quando estes advém de fontes estatais e seu respectivo posicionamento
institucional, a realidade prisional de mées e mulheres junto ao sistema penitencidrio
cearense (Ceara, 2023).

Ressalta-se, nesse contexto a manifestagcdo de uma omissdo legislativa no estado
do Ceara de proposta uma legislativa que inclua a efetiva meng¢do aos pontos insitos a
instrumentalizagdo da maternagem de mulheres privadas de liberdade. Destaca-se,
ainda, a viabilidade de, através da competéncia concorrente atribuida
constitucionalmente aos Estados-membros, legislar por intermédio do federalismo
cooperativo horizontal sobre a questdo penitenciaria de mé&es presas no Ceara,
oferecendo como resultado central desta pesquisa a admissibilidade de propositura
legislativa perante o Ceard, que traga a implementagdo de uma politica penitenciaria
permanente, a qual resguarde a possibilidade de maternagem por mées presas no Ceara.

A reducgdo de danos ante a privacdo de liberdade encontra diversos desafios
antes a expressdo da seletividade penal punitiva, sendo, pois, viabilizada as mées do
carcere quando detectados mecanismos aptos a possibilitar o efetivo resguardo da
maternagem, de modo que, por intermédio da propositura legislativa de uma politica
penitenciaria permanente, mulheres continuem a ser maes, mesmo sem liberdade.
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